
GACETA DEL CONGRESO  730  Lunes, 4 de octubre de 2010 Página 1

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

(Artículo 36,  Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XIX - Nº 730 Bogotá, D. C., lunes, 4 de octubre de 2010  EDICIÓN  DE  20  PÁGINAS

DIRECTORES:

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

EMILIO RAMÓN OTERO DAJUD
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G A C E T A   D E L   C O N G R E S O
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

CONCEPTO JURÍDICO DEL  
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 

PÚBLICO AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 075 DE 2009 SENADO

��������	���
����
������
���������������	������
de la Ley 71 de 1988.

1.1 UJ- 1568-10 
Bogotá, D. C., 29 de septiembre de 2010 
Honorable Senador 
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA 
Presidente 
Senado de la República 
Ciudad 
Asunto: Proyecto de ley número 075 de 2009 

Senado, ��������	���
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Honorable Presidente Benedetti Villaneda:
En relación con el proyecto de ley de la refe-

rencia, de manera atenta le remito para su conside-
ración los comentarios de conveniencia e impac-
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efectuar, conforme a la ponencia favorable para 
segundo debate, radicada en las Gacetas del Con-
greso número 331 de 10 de junio de 2010 y 529 de 
agosto 20 de 2010. 

1. Impacto Fiscal y Conveniencia. 
De acuerdo a lo establecido en el artículo 7° de 

la Ley 819 de 2003, este Ministerio en ejercicio 
del cumplimiento de la carga argumentativa sobre 
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1  Comunicado de Prensa, Sentencia C-700 de 2010, Ma-
gistrado José Ignacio Pretelt Chajub. ����
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tucionalidad por desconocimiento del artículo 151 
de la Constitución Política. 

El citado proyecto de ley de iniciativa parla-
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consagrado en el artículo 6° de la Ley 71 de 1988, 
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derecho los trabajadores activos de manera gratui-
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Sobre este tema consideramos prudente traer a 
colación uno de los apartes de la Sentencia de la 
Honorable Corte Constitucional C-775 del 29 de 
octubre de 1992, Magistrado Ponente, Alejandro 
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manda de inconstitucionalidad instaurada contra 
los numerales 2 y 3 del artículo 68 de la Ley 49 del 
28 de diciembre de 1990, la cual expresó: 
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Subraya fuera del texto. 

%
�	��������������
��
��	��	�����
������	��"�-
�������
���������
�	�������
��
���
�
����
������
�

&�
������	�
��
� �
� 
&�
����� 
	� �
�
����� �
� 	��
prestación de los servicios sociales de las cajas de 
����
������������	������	����
���������
���
���-



Página 2 Lunes, 4 de octubre de 2010 GACETA DEL CONGRESO  730

ticen para el efecto el porcentaje establecido en el 
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están dirigidos fundamentalmente a los trabajado-
res. 
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en el país la Superintendencia Financiera reporta 
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900.403 personas corresponden al régimen de pri-
ma media, y las restantes 37.672 personas a los 
fondos de pensiones obligatorias. 

Al eliminarse el aporte voluntario del 2% so-
bre la mesada de los pensionados, es de suponer 
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cando esto seguramente una menor calidad en los 
servicios prestados. 
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anual de $199.427,2 millones. 

Valor SMMLV para 2010 (2) 
Pensión Mensual Promedio (en SMMLV) (3) 
Valor Pensión Mensual Promedio (4)=(2)*(3) 
Aporte Mensual Caja de Compensación (5) 
Valor Aporte Mensual por Pensionado (6)=(4)*(5) 

$ 515.000 
1,72 

$ 885.800 
2% 

$ 17.716 
Valor Aporte Mensual por Total Pensionados (7)=(1)*(6) $16.618.936.700 
Valor Aporte anual por Pensionado (8)=(6)*12 $ 212.592 
Valor Aporte anual por total Pensionados (9)=(7)*12 $199.427.240.400

El anterior cálculo correspondería al impacto 
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el presente proyecto de ley, el cual podría implicar 
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se intentara recobrar parte, o la totalidad, de dicho 
costo adicional, a la Nación. 

Como se observa, el proyecto de ley generaría 
gastos adicionales con cargo a los recursos de la 
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nisterio de Hacienda y Crédito Público se permite 
emitir concepto negativo sobre el proyecto de ley 
de la referencia, en virtud de lo preceptuado por 
el inciso 3° del artículo 7° de la Ley 819 de 2003: 
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, 
este Ministerio solicita respetuosamente al Con-
greso de la República, evaluar el archivo de la pre-
sente iniciativa legislativa. 

Cordial saludo, 
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Ministro de Hacienda y Crédito Público. 
Copia: honorable Senador É
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Niño (Autor y Ponente). 
Honorable Senador �	�
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6 Secretario General 

>
������
�	��}
���	�����������
����
�
��
	�
&�
-
diente. 

* * *
CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 076 DE 

2009 SENADO
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UJ- 1570-10 
Bogotá, D. C., 29 de septiembre de 2010 
Honorable Senador 
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA 
Presidente 
Senado de la República 
Ciudad 
Asunto: Proyecto de ley número 076 de 2009 

Senado, ��������	���
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Honorable Presidente Benedetti Villaneda:
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Por medio de la presente me permito reiterar los 
comentarios rendidos ante la Comisión Séptima 
del honorable Senado de la República, mediante 
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también son aplicables al texto de ponencia para 
segundo debate, presentado a consideración de la 
Plenaria del Senado de la República en Gaceta del 
Congreso No. 605 de 6 de septiembre de 2010. 

Cordial Saludo, 
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Ministro de Hacienda y Crédito Público
Copia: Honorable Senador D
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 076 DE 2009 
SENADO
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1.1 UJ- 0420-10 
Bogotá, D. C., l2 de abril de 2010 
Honorable Senador 
RODRIGO LARA RESTREPO 
Presidente Comisión Séptima 
Senado de la República 
Ciudad 
Asunto: Comentarios Proyecto de ley número 

076 de 2009 Senado, ���� ��� �	��� 
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Honorable Senador Lara: 
En relación con el proyecto de ley de la refe-

rencia, de manera atenta le remito para su consi-
deración los comentarios de constitucionalidad y 
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están actualmente a cargo del Instituto de los Se-
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para el presente año se tienen cerca de 556 pensio-
nados del Fondo de Pensionados de las Empresas 
Productoras de Metales Preciosos, y aproximada-
mente 1007 pensionados de las Empresas de Obras 
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artículo 39 del Decreto 111 de 1996. 

Como se observa, las partidas necesarias para 
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referencia este proyecto de ley generaría gastos 
adicionales con cargo a los recursos de la Nación, 
no contemplados actualmente en el Presupues-
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consecuencia, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público se permite emitir concepto negativo sobre 
el proyecto de ley de la referencia, en virtud de lo 
preceptuado por el inciso 3° del artículo 7°de la 
Ley 819 de 2003: 
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, 
este Ministerio solicita respetuosamente al Con-
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de la presente iniciativa legislativa.

Cordial saludo,
Óscar Iván Zuluaga Escobar6

Ministro de Hacienda y Crédito Público.
Copia: Honorable Senador Édgar �
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 228 DE 

2009 CÁMARA, 130 DE 2008 SENADO
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1.1 UJ- 0422-10 
Bogotá, D. C., 12 de abril de 2010 
Honorable Representante 
RODRIGO ROMERO HERNÁNDEZ 
Presidente Comisión Séptima 
Cámara de Representantes 
Ciudad 
Asunto: Proyecto de ley número 228 de 2009 

Cámara, 130 de 2008 Senado, por medio de la cual 
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Honorable Presidente Romero:
Por medio de la presente me permito reiterar los 

comentarios rendidos ante la Plenaria del honora-
ble Senado de la República para primer y segundo 
debate de la presente iniciativa legislativa, rendi-
dos el día 28 de septiembre de 2009 mediante UJ-
1355 y UJ-0544 de 11 de mayo de 2008, los cuales 
se anexan al presente documento, por considerar 
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la Comisión Séptima de la honorable Cámara de 
Representantes en informe de ponencia para tercer 
debate. 

Cordial saludo,
K
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Ministro de Hacienda y Crédito Público.

CC. Honorable Senadora #������ (�����
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�;/� (Autor) 
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(Autor) 

Honorable Representante @��!��'!������+���-
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�?�� (Ponente) 
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���� Secretario Co-
misión Séptima de la Cámara de Representantes. 
z������
����
�
��
	�
&�
��
��
$�

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 130 DE 2008 
SENADO

������
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������	���
�������������������3��-
��
�
�
�����
��/���
6�
���������
������	���
�
���
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���3����
�
�
�;	��3���
���
���
�����������
�
���
�����
��������������/������������
����
��
��

�����������������������/��:	����
������3����-

�
�
�;	��3���
�

UJ-1355-09
Bogotá, D. C., 28 de septiembre de 2009
Honorable Senador
JAVIER ENRIQUE CÁCERES LEAL 
Presidente 
Senado de la República 
Ciudad 
Asunto: Comentarios Proyecto de ley número 

130 de 2008 Senado, por medio de la cual se re-
���������������3����
�
�
�����
��/���
6�
�������
��
������	���
�
�����
���3����
�
�
�;	��3���
���

���
�����������
����
�����
��������������/������
������
����
��
��������������� ����������/��:	��
��
������3����
�
�
�;	��3���
�

Honorable Presidente Cáceres: 
Por medio de la presente me permito reiterar los 

comentarios rendidos ante la Comisión Séptima 
del Senado de la República para el primer debate 
de la presente iniciativa legislativa, de fecha 11 de 
mayo del presente año, los cuales se anexan al pre-
�
��
������
���
�����������
������
�������������
aplicables al texto presentado a la Plenaria. 

Adicionalmente a tales argumentos, es pertinen-
�
������������
�����
�	��������������������������
en el artículo 121 del texto presentado a la Plenaria 
del honorable Senado de la República, en el cual 
�
�������
�	�����
�����������	��
�	����
���������
�
���
����� 
��
��
���
�� W��������
� �
� ������
���
��
� ��� ���	
�
�������� 
�
�����
� ���	���� ��
�����
�
	�������
����������
����
�
��	�������	������������
�����	
�� �
� ����������
� 
�� 	�� �
����� 
�� ��
� �
-

;� � �5����	��� �Q�� '�
����/�� R������� ��� ?�������� S��������

�
�J��<��
�����!��
�:	��������
����������	
�/��������-
!����/��
������
�� ����������/��
����������
�������3��-
��
�
�
�;	��3���
6�����
�����F�����
���������
���
��-
%����
6����
	����/������������
���������6��
��������
��
��
� �������
� 
�� ����
�� �� ��<�����
� ��
���	�������
� 
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�
���������/������������
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����������
	����������/�=�
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��
� 	��������
�� 	�����	��
��
���
����������

	�������
��
�������
�����������
�	�������������
necesarios para su adopción. 

�
��
����
����
����	���
�	�����
�����������
�
atraviesa el país, no resulta conveniente expedir 
������������ 	
���	������� ��
� ��
���� ��
������� 
	�
gasto público. 

En virtud de los argumentos anteriormente ex-
puestos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pú-
blico, de forma respetuosa solicita evaluar la posi-
bilidad de archivar la presente iniciativa. 

Cordial saludo
K
����'%<��M	�	�!���
�����6

Ministro de Hacienda y Crédito Público.
CC. Honorable Senadora #������ (�����
���

A����A����
 (Autor).
Honorable Senador @	��� +��	��� ?��<�� "�-

�;/� (Autor)
Honorable Senador O�������#��!�
��P���
/��

(Autor) 
Honorable Senador �����
�� 5���
� +��� (Po-

nente)
Honorable Senador @��!�� �������� P����
����
�

P������ (Ponente)
Honorable Senador �	�
�&����
�5%������
��A�-

��)����HPonente)
Doctor �������B�����#�4	
. Secretario Comi-

�����>��������
�>
����$�z������
����
�
��
	�
&-
pediente.

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 130 DE 2008 
SENADO

������
���
������	���
�������������������3��-
��
�
�
�����
��/���
6�
�������costo ���	���
�
���
��
���3����
�
�
�;	��3���
���
���
�����������
�
���
�����
��������������/������������
����
��
��

�����������������������/��:	����
������3����-

�
�
�;	��3���
�

UJ 0544-08
Bogotá, D. C., 11 de mayo de 2008
Honorable Senador
RICARDO ARIAS MORA
Presidente Comisión Séptima
Senado de la República
Ciudad
Asunto: Comentarios Proyecto de ley número 

130 de 2008 R���
�6�������
���
������	���
����-
���������������3����
�
�
�����
��/���
6�
�������
��
�� ���	���
�
�����
���3����
�
�
�;	��3���
���

���
�����������
����
�����
��������������/������
������
����
��
��������������� ����������/��:	��
��
������3����
�
�
�;	��3���
��

Honorable Senador Arias: 
En relación con el proyecto de ley de la refe-

rencia, de manera atenta le remito para su consi-
deración los comentarios de constitucionalidad y 

����
��
����
���
�
��
�������
����������
����
���-
nente efectuar. 

1. Antecedentes. 
La presente iniciativa legislativa tiene como 

objeto reconocer a las enfermedades huérfanas 
dentro de las denominadas de alto costo o catas-
�������$� |�� ����
��
����
� �
� ������ ���	
�
�����
por parte del Gobierno Nacional, las acciones ne-
cesarias para la atención en salud de los enfermos 
��
�	������
�
�
�����
	�����
��
"�����	����	�������
expectativa de vida de los pacientes, en condicio-
�
���
����������	����
�
���	������������
��
����
-
sibilidad, aceptabilidad y estándares de calidad, en 
las fases de promoción, prevención, diagnóstico, 
tratamiento y rehabilitación. 

2. Análisis de Conveniencia 
De acuerdo a la exposición de motivos, las en-

�
��
���
�� W��������� ���� ���
		��� ��������
��
�
�
��	�����
�
�����
������
���
������ 	������
� ����
una prevalencia menor de 1 por cada 10.000 per-
sonas. El objetivo principal de la lay es incluir a las 
enfermedades huérfanas dentro de las denomina-
����������
��	�����������������������$�

En varias ocasiones, estas enfermedades son 
reconocidas dentro del grupo de las enfermedades 
raras y las enfermedades olvidadas. Existen entre 
5.000 a 8.000 patologías de enfermedades raras, 
teniendo en cuenta la prevalencia de cada una de 
las más de 6.000 enfermedades raras catalogadas, 
�
�
����	
�
���
������
�����������
��
���������
-
de sufrir una de estas enfermedades a lo largo de 
la vida. 

Con respecto al artículo 1° el cual establece 
como objetivo principal de la ley T��������������
�
��3����
�
�
�;	��3���
�
������
����
�
�������-

�
� 
�� ����� ��
��� �� ����
��/���
U6� es importante 
�������� ��
� 
�� 
	� >���
��� {
�
��	� �
� >
��������
Social en Salud son consideradas enfermedades de 
�	���������������������������
		�������	����������-
nosticadas como terminales y crónicas cuya aten-
������
���
�
��
��������
������������
����	�������
y con medicamentos y procedimientos especiales, 
algunas de ellas son: enfermedades cardíacas, pa-
tologías del sistema nervioso central, enfermedad 
renal aguda o crónica, infección por VIH, Cáncer, 
�

��	����������	�������	���������	��
����
�������-
dilla, enfermedades de depósito o lisosomales. 

3. Impacto Fiscal 
+���������	�����
��
�
����������������	�����	���

siguientes: 
,5����	��� G��� (���������/�� 
�� ��
� ��3����
�-


�
�;	��3���
��&���������
�����!�������
�
�:	�-
������
����������
����R�
�����?�������
��R�!	��-

�
�R���������R��	
�
����
���������
�:	����
�����
��3����
�
�
� ;	��3���
� �
��� �
���<� �� ���!�� 
���
?��������S�������6��������)��
���+���
������
�����
"�������/��R�������

"��<!��3���������&��
�4��
��R�!	��
�
�R������
���R��	
������&���
�/����!	��
�������R��	
������
��!���
�����
���
�������4����
���������
�:	�������
�
��������6�
�
�����<�	��������
����	������������-
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����
��
���3����
�
�
6�����	������
�<������3	��-
��������������
����	�
�
�
������	�����
��������-

���/��
���(��
��
��R���
���
�
�R�������

5����	��� ���� +�
��������
� ;	��3���
� �� ����-

�
�
��
��!�/
������&���������
����4�����el acceso 

����
���������
�����
���
��������
�;	��3���
���
��
�����
�
�
��
��!�/
����6�
��3��	�������+���
��-
����
�����"�������/��R������������������������;��
	��
�
�������������)�
��
����!������/�����������
������
�3������	����
��������������
����
	�����
�
���������
���
�
����
��������
�;	��3���
������-
����!��
�
��!�/
����
6�:	�����������������
���:	�-
����%���������
�
���
���������
������%�
�
� 	�����-
4����
����
�����/��
����
����	�
�
����������
=��

Los anteriores artículos pueden presentar im-
��������
����
���	�����	������������
��
������
	�
����
���� ����� 	��� �
������� ��
� ���
�
�� 
���� 
�-
fermedad en las fases de promoción, prevención, 
diagnóstico y tratamiento. 

Los países desarrollados pertenecientes a la 
Unión Europea y a Estados Unidos, estudian las 

��
��
���
������	������������������������
�	���
enfermedades huérfanas, las cuales en particular 
incluyen las enfermedades olvidadas, las cuales 
�
��
�
�
����	���
��
��
���
����
����������
���
�
�������
����� 
����
�� �� ��
������$� |&���
�� 
�����
K$???���=$???�����	�������
�
��
��
���
���������
�
teniendo en cuenta la prevalencia de cada una de 
	��������
�'$???�����	�������������	�������	
��
��
�

����	
�
���
������
�����������
��
���������
�
�
sufrir una de estas enfermedades a lo largo de la 
vida. 

En Colombia los tratamientos oscilan en-
tre $20.000 pesos y $70 millones mensuales 
($240,000 y $840 millones anuales). Por ejemplo 
la enfermedad de Gaucher 1 y Fabry, según un 
estudio de Fedesarrollo tiene costos aproximados 
por más de $250 millones de pesos anuales. Uno 
de los altos costos de los tratamientos son atribui-
��������
�	����
�����
������
�
�����
��
��
���
��
a menudo son medicamentos huérfanos, estos son 
���
		�����
���������
�����		���������	������������
������������� ���� �����
�� ������
���� ��� ��
� ����
destinados a un reducido grupo de pacientes. 

Asumiendo un costo anual de $250 millones 
de pesos (similar al de la enfermedad Gaucher 1 y 
Fabry) y con la prevalencia estimada para Colom-
bia de 4.000 habitantes, los tratamientos de estas 
enfermedades podrían costar aproximadamente $1 
billón de pesos. 

!��
��
��	�����
�	����
�����
��	���!�������
����
����
	��
��
����'<<��
��??/
���
���������������
	�
�
��
��� �<K'� �
� �??/$���������	�
��

� 	�� ����-
ciación del proyecto en el parágrafo 1° del artículo 
5° hace referencia a la cuenta de compensación del 
#������
�>�	���������>����	����
��
�
�����
����-
der es al Fondo de Solidaridad y Garantía en Sa-
lud (Fosyga); para el año 2008, esta cuenta tenía 
recursos del orden de $2.175.589 millones de los 
���	
���
��
��������
��
������
����������
��
������
en años posteriores. 

De otra parte, el artículo 7° de la iniciativa es-
tablece: 

,5����	��� ��� ��!�
���� ��������� 
�� ��������
�
:	����
�������3����
�
�
�;	��3���
�����?�����-
���S�������������������<�	��
�
�����
����3����-
��/��
����!�
����
����������
�:	����
�������3��-
��
�
�
� ;	��3���
6� :	�� 3	�������<� �� ���%�
� 
���
������������!������6�������
���
�������3������/��
:	�� 
	����
����� ��
� ��
���	�����
� "��
��
���
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��
R��%����
�
��R��	
�����
��"R�����
�R���������
�
��
R��	
�+	��������
���#�������������
����
��
���
	�
%�)� ��� ��3�����<�����+���
������
�� ���"�������/��
R�����6�
����
���������
�:	��
���
��!��
����
�
���
����
�
�
��������
�
�����
��
��	
6�����������
����
�
�
�!	��
���
������
��
���
�
��
��%����
�
��
��	
6�
����	���;��<�������
���R�
�����
��V�!�����������
�-
����/!����HR�%�!���I��

|��
� �
������� ��
�
� ��� ������ ��
� ��	�� �������
�����������
���
��	����
������
����
�	���
������
��
��
��������
�����	������������
�����
��
����
�����
��
� ���W�� �
������� ���	���� �� ���
	� �������� [����-
ware) y profesional (personas a cargo), al igual 
��
�	������������
	���������������	����
����
���-
dades obligadas a alimentarlo. 

Al incluirse las enfermedades huérfanas dentro 
de las denominadas de alto costo, en primer tér-
����
��
��
������������ 	����
������
���������
�
�
efecto cuyo aporte proviene de las EPS, y de otra 
parte, las referidas empresas repetirían contra las 
cuentas de compensación y solidaridad de los regí-
menes contributivo y subsidiado del SGSS, vién-
���
�
�������
�������������
���
��
$�

Como se observa el proyecto de ley generaría 
gastos adicionales con cargo a los recursos de la 
q������ ��
� ��� �
� 
���
������ ������
������ 
�� 
	�
������#����	��
��
������z	�������
��
	��������
�
{������
��
������z	���$�|������
��
����
�
	���-
nisterio de Hacienda y Crédito Público se permite 
emitir concepto negativo sobre el proyecto de ley 
de la referencia, en virtud de lo preceptuado por 
el inciso 3° del artículo 7° de la Ley 819 de 2003: 

�'�+���
������
��>�����
����&��
����"*�����6�
����	��:	�����������
	�����������
�����%����<�����
������&��!��
��
��������*�����6�
����<����
���
	�
��������� 3�������� ������
�
�������
�� ���
�
�	�
���
����������
������������������!*����
���
������������
��
�<��� ���������%���
���+�����(�
����
��+�
��-
���"��)����
�����3�����
��<��	�����
��������Gace-
ta del Congreso�. 

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, 
este Ministerio solicita respetuosamente al Con-
greso de la República, evaluar el archivo de la pre-
sente iniciativa legislativa. 

Cordial saludo, 
K
����'%<��M	�	�!���
�����6

Ministro de Hacienda y Crédito Público.
Copia: Honorable Senadora #������ (�����
���

A����A����
 (Autor). 
Honorable Senador @	��� +��	��� ?��<�� "�-

�;/� (Autor) 
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Honorable Senador O�������#��!�
��P���
/� 
(Autor) 

Honorable Senador �����
�� 5���
� +��� (Po-
nente) 

Honorable Senador 5�3��
�� S*J�)� ������� 
(Ponente) 

Doctor @�
*
�+������
��J�. Secretario Comi-
�����>��������
�>
����$�z������
����
�
��
	�
&-
pediente.

CONCEPTO JURÍDICO DEL 
 MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 

PÚBLICO AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 136 DE 2009 SENADO

��������	���
����������&�������5
����
�����%��
�
��������������
������4�
���
�
���R�
�����?���-

����
��R�!	��
�
�R���������R��	
�
1.1
UJ-1567-10
Bogotá, D. C., 29 de septiembre de 2010 
Honorable Senador 
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA 
Presidente 
Senado de la República 
Ciudad 
Asunto: Proyecto de ley número 136 de 2009 

Senado, ���� ����	���
������� ���&�������5
����
-
�����%���
��������������
������4�
���
�
���R�
�����
?�������
��R�!	��
�
�R���������R��	
��

Honorable Presidente Benedetti Villaneda:
En relación con el proyecto de ley de la refe-

rencia, de manera atenta le remito para su consi-
deración los comentarios de constitucionalidad, 
����
��
�����
�������������	
���
�
��
�������
����
considera pertinente efectuar, conforme a la po-
nencia favorable para segundo debate, radicada 
en la Gaceta del Congreso número 199 de 13 de 
mayo de 2009. 

1. Argumentos Constitucionales y de Conve-
niencia. 

La presente iniciativa legislativa tiene por ob-
jeto establecer un régimen especial de carrera 
administrativa para los trabajadores del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), 
����
	�����
������������������
������������
�����-
������������
��
�����	���
���������
�	��
���
����
�
	�� �
����������
� 	�� ����
�����	�������� �� 	�� 
&�
-
lencia de sus empleados para cumplir su misión 
y objetivos, ofreciendo igualdad de oportunidades 
para el acceso al servicio, estabilidad en el empleo, 
������	����
���
� ���
�����
� ����
��
� �	� ����	� ��
�
establecer la forma de retiro de la misma, teniendo 
como base el mérito. 

Es así como, de acuerdo con el objeto de este 
proyecto, se deben tener en cuenta los pronuncia-
��
����� �
�	����������� 	��W������	
�!���
�!���-
titucional en dos aspectos relevantes, el primero 
�
�
		����
	�������������
	��������
��������������
del legislador en materia de regímenes especiales 
de carrera administrativa, así como los relativos a 

la vigilancia y administración de los sistemas es-
�
��������
�����
�����������
��
�	��!��������q�-
cional del Servicio Civil, los cuales se entienden 
aplicables al texto de la presente iniciativa legis-
lativa. 

��������������	��	���������	����������
���
�	�
����
��� 	�� ���� �
��	
��� ���	������� �	� ��-
rrera. 

A. La carrera administrativa como principio 
constitucional 

Del análisis del artículo 125 de la Constitución, 
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha es-
���	
�������

��������
�
���������
����
�	������
���
administrativa es el ,��
��	������ �<
� �
��	�
��
�
��
�����W����������
������
����
�����/����������
����4��
����
�������
�������������;	�����������
3	���/�� �*�����=�� |�� ���� ��
� 	�� ����
��� �������-
trativa se establece como la regla general para la 
provisión de cargos públicos, la cual admite las 
excepciones expresamente contempladas en esta 
misma norma, es decir, los cargos de elección po-
pular, los de libre nombramiento y remoción y los 
�
������"����
�������	
�
�
�����	�
��
��
�
�
���	��
ley el señalamiento de algunas otras excepciones. 

!������
���
���
� �
�W��������
�������

���
-
más de constituirse en pilar fundamental de la es-
����������������������	� �
	�|�����
� 
	� ����
����
�
carrera administrativa tiene la connotación de prin-
�������
����
�����
����
�������
����
������������
la ,�����)���/�������
��	��/��
������
����������
�
����� ��� �!	��
�
6� �������6� ���%��������
��� ����-
��
�!�������������������
�
6���
��������
�
����;�
�
3	�
��������
��������������4�6��������
�����
�
-
����J��
��3	������
������!�
��*�����
����:	����
�

���%�
�
�
����
�!�������
���������
���������
�
�
�$���
�������������������	���G0�
��������	���&�����
"�������� X�!	��
�
� 
�� �����	��
�
�
6� �
������
�
�
�������6�����������������������	��������
�
�
����-
������
�������
=1. 

En este sentido, la Corte Constitucional en Sen-
�
�����!�K;/��
��??���
��	����
�	������
�������-
nistrativa está delimitada por tres objetivos funda-
mentales, a saber: 

,�I�����*
:	�
��
�� ��������������������������
���
��%������*�����6����:	������
����
�����/��
����

�������������
	
������4�
���
��$��	
�%�����������
������������
	�������
�
����3�
�������������
�����
����	�
��
��������
� �������!���!���������������
��!��
����������������
����
�����%�Y�

��I����!��������
�� ��� �!	��
�
�
�������	��
�-

�
6��	�
�
�����3����
�
����� ����������	�
�����
��������	���2CX��
�����&�������
�
���
���	
�
���
�
������� �!	���
����;��������
������
�
����J��
��
���!�
���3	������
��*�����
Y���

���I� ��� ��������/�� 
�� ��
� 
����;�
� 
	�4���%�
�
���
�!��
�
������
������	��
�G0����QG�
�����&����6�
�	�
��
���&��������/��;��
�J���
��:	����
����
�-
��
�%���	��
�
��������������
������	����
�
��	��
�

1  Corte Constitucional, Sentencia C-1230 de 2005. 
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����;�
�
	�4���%�
��
:	���
�
�:	��
�����
������-
��!�
�
�����
����
�
���������
��
�=Q. 

B. El sistema general de carrera administra-
tiva como regla de vinculación al Estado. El ca-
rácter excepcional de los sistemas especiales y 
����������	
�	�������
	

+�� !���
��� ��������������� W�� ����� �
������
como un 
�
����� �������� 
�� �
����
�����/�� 
��
���
����6� el cual mediante el establecimiento de 
���
	
�����������
�W����
�
���������
� 	������-
lancia y administración de los sistemas de concur-
sos3, tiene como propósito tanto el diseño de una 
������������� �
� 	�� �������� ���	���� ������	���� 
��
principios de igualdad e imparcialidad en el re-
conocimiento del mérito4
� ���� ����
� ������� ��
�
todos los sistemas de carrera sean administrados 
y vigilados por una entidad autónoma e indepen-
diente, como lo establece el artículo 130 de la 
!������������
�����
����
� 	��!��������q������	�
del Servicio Civil. 

|��	���
�������
�	������
��������������������
-
�
� ����� ���	����� 
����	
�
�� ����
����
����� ��-
jetivos de selección de los servidores del Estado, 
a partir del mérito como criterio de escogencia y 
permanencia en el cargo, la Corte Constitucional 
W�� 
���������� ��
� ������� 
	� 	
���	����� ����� ����
dicho sistema como forma de vinculación a una 
determinada entidad estatal, no hace nada diferen-
te de aplicar claros y expresos mandatos constitu-
�����	
����

�
���������������������������
���
�
��
�
���	��������
��
�
��
	����
����
�������
��
5. 

z��� 	�� ���
����
� ����� ��
� 
	� 	
���	����� ��
���
optar por un sistema de vinculación distinto al de 
����
�����������������
��
�
����
�
�������
������-
���������	
�� �����
��
�������
		�
� 
�� 	��� ���������
�
	�������	��;�K����
�������������
��
�����	���-
�	
���
����	��|��������
���
��
�����
$�q��
�������
	��!���
��
��	����
�T�������
��
��
������
��
����;��
������������
����
�����%�����
���	���	������������
���
���	������������������	���������4	��
����
	-
�������
����������/������
����6�:	�����������	���
base �$���/!���X4	��
���� 
�� '�����������/�6� �	���

�
�������������%	���������������
�
�
�����
���-
����������
���	������=�.

Así mismo, desde el punto de vista de las fun-
ciones constitucionales y legales de cada Entidad, 
la carrera administrativa tiene carácter instrumen-
��	�[�
����
�����

��	�����������������
��
��������
����������� ��

� ���� �
�	�� �
�
��	
� 	�� �����	������
con el Estado responda a los mismos criterios de 
acceso, permanencia, promoción y retiro del car-
��]
�
��	���
�������
���������������
�����������-
das a interferir en las esferas de decisión propias 
de los organismos a las cuales se aplican, cuyas 
competencias y forma de ejercicio será el deter-

2  Corte Constitucional, Sentencia C-588 de 2002.
3  Artículo 130, Constitución Política de 1991. 
4  Artículos 13, 40.7 y 125 Constitución Política de 1991. 
5  Corte Constitucional, C-532 de 2006, Magistrado Álva-

ro Tafur Galvis.
6  Corte Constitucional, C-532 de 2006, Magistrado Álva-

ro Tafur Galvis.

minado en la Constitución y la ley, de acuerdo con 

	����
	��
�������������
�	
��W�����������������$�
|	������
���
�����
����������	����
	�
"
��������
�	��
función pública, a través de un sistema normativo 
��
��
��	���
����
�����"
�����	�������
����������
	�
ingreso, permanencia, ascenso y retiro del servi-
��������
�
	������
	������
�������
�����"
��������
aleatorios en la designación de los funcionarios 
estatales. 

En consecuencia, como señaló la Corte Cons-
titucional en la Sentencia C-349 de 2004, se reco-
���
�
��
	�	
���	��������	��������	���
���
�����-
guración normativa para el diseño de los procedi-
mientos de acceso al servicio público, facultades 
��

�
�����������
��
�
������������
���������������
���
		���	����
����
�
�������
�	���������!�����-
tución. En desarrollo de esto, se ha reconocido por 
parte de la jurisprudencia la existencia de tres tipos 
de carreras: la administrativa general7, las especia-
	
����
��
��������
���
������	
��	8 ya sea por par-
te del legislador ordinario o extraordinario y las 
especiales de creación constitucional9. 

Dentro de este marco general dispuesto por la 
Constitución en sus artículos 13, 40 numeral 7°, 
125 y 130, se desarrollan tanto el Sistema Gene-
��	��
�!���
��������	���		��������>���
����|��
-
��������
�!���
���$�|�����
���������
�
	�������	��
125 de la Constitución hace referencia a sistemas 
de nombramiento de funcionarios creados por la 
Constitución y a sistemas de nombramiento de 
funcionarios creados por la ley, el establecimiento 
�
� ����
���� 
��
������� �
� ����
��
� 
�� 	�� �
�����

����
��������
����������
	�	
���	����
�
��������-
pio están constitucionalmente amparados, contem-
plados por el artículo 4° de la Ley 909 de 2004, 
,�����)/�������
��!	����
�
����
�������
�
�
����
�
3	������
�:	���	������ ��
�����
�
�
���� ��
��	�-
��
�
���������6�������������!	�������
��
�������
�
��������
�
������������������/��
��������������
-
����
�����%�������������
����!��
�6�����������/�6�
�����������6� �
���
�� �� ������� 
��� ���
����� �� 
��
���	����������
�!��
�
��������
�
�3������
�����
�
:	����!	�������3	���/���*�������

De esta manera, a partir de la aceptación de la 
����	
"������
��	�������
�	����������
����
��
��-
rrolla el Estado, la Corte en la Sentencia C-563 de 
�???
�
&�	������
���
�� �
�����
�����%�6����3	���/��

��
�
�J�������!	����������������
����
�����%�6�:	��
��������
���
�������!�
��
��6�;��
������	���	�����-

7  Ley 909 de 2004, artículo 4°. i) el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS); (ii) el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario (Inpec); (iii) la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales 
(DIAN); (iv) las superintendencias; (v) el Departamento 
Administrativo de la Presidencia de la República: (vi) la 
Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil; 
�� [���]� 
	� �
�����	� ��
������� �� �
���	������ �
� 	��� 
���-
���
�� ���	����� ��
� ���������� 
	� >���
��� q������	� �
�
Ciencia y Tecnología. 

8  Artículo 4°  Ley 909 de 2004.
<� �>
�W����
�����������	���#�
�������	����
�
�z�	�����q����-

nal, Fiscalía General de la Nación, Rama Judicial, Con-
traloría General de la República, Procuraduría General 
de la Nación, Universidades Públicas. 
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�����3	���/���*�����Y�	�����������
�<����6���!�
�6�
:	�� ��� �������� ��� �
��	���/�� 
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� ��������
�
���
���	��%�
� �
�������
� �� ��
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��!	����
� ����
�-

�
�
� 
�� ��
�� 	��� 
�� ��
� ����
�
�
� 
��� �
��
�6�
���
/�����������
���
������������������/��
�����
3	���/�� �*������ :	�� 
	������ ��� ��� &��
���	��/�6�

����:	������
�������������)���/��
����
���4���%�
���
���������
�
�������
�!�����
���
����
��
��
������
de derecho [$$$]�$�

Si bien entonces, los 
�
����
��
�������
6�son 
en principio constitucionalmente admisibles, “en 
los casos en que las normas de la carrera general 
no le permitan a las entidades estatales cumplir 
adecuadamente con sus funciones o, en su defec-
���	����
�	����������	�������������	��	��	���-
secución de sus objetivos”, ������
����
��������-
guración e implementación hace parte de la com-
petencia asignada al legislador para regular todo 
lo atinente a la función pública y, particularmente, 
a la carrera administrativa. Tal como lo expuso la 
Sentencia C-563 de 2000, debe tenerse en cuenta 
��
�����	����
���	������
�
�����	
���	������
��
���
materia es reglada, 
��
	��
�������
���
�	��������
debe ejercerse de conformidad con los parámetros 
�������������	
����
����
�����
	��
����������	�����
�
en particular, el régimen de la carrera. 

Así, teniendo en cuenta la singularidad y espe-
����������
�	����������
����
�����
�����
�����	���
a las distintas entidades estatales, como los princi-
���������������
����
�����	������
������������������
general, el diseño de los 
�
����
� �
�������
� 
��
carrera debe estar amparado en un principio de 
�����	����������	 ������
����
� ��� �
��	������ ��
-
�
���
�
�������
�
������
�����"�����������������-
sa evaluación acerca de la verdadera especialidad 
�
�	����������
����
�����	
�
	��
��
�������������
�������������
��
����
�����
��
���
�������������
�
������������

���
�	�����	������
��
	����
����
�-
to jurídico de un nuevo 
�
������
��������
����-
rrera ����������������
��������
�
��������
������	�
����	���
������ �
�	���������
� 	��� �������
����
�
le han sido asignadas por la Constitución y la ley 
��	��
��������
�
���������
	������
�������	������
�
��
�����
��������
�����
�����
�
�������
������������
��
������
����
���
��
������
�����	�������
�����
�

���
���
���
�����
��
�"���������������
���
����
degenerar en una violación del principio de igual-
dad de trato. 

En Sentencia C-1230 de 2005, Magistrada Po-
�
��
�!	���������\�������
�����
�
�	��!���
���
-
����� ����
� 
	� ���������� �
� ������ �����
��

� ��
�
el Congreso no cuenta con total discrecionalidad 
�������
�������
����
��
�������
��
������
����
����
	���
���
�����
�	�
��
������
	�����	���
�����
�	���
�������
����
�	
�W����������������������	��!�����-
tución o la ley. A juicio de la Corte: 

,R����� ��� ������	���6� �$����/� ��� &��������/��
:	�����
�
�J��
����
�
�
����
��
�������
�
�������-
���
�����
����������
�����	������������
����)/��
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�
��
��	���4	����
�����	�
�
�
���%�-
�	���/�� ������� 
�� ��� %��
�
���� �
�������
�
� 
��
��
� 3	������
�:	�� �	����� ��� ��
�����%��/�!����o 
��
���	��/�6� 
�� ������� :	�� 
�� �	�
�� !������)��6�
����	��������6�:	���������	
�/����������
����������
4	��
����
��	���	�%��
�
������
��������
����������
%�����������	������3������3����%��������)�����	�-
�����������������)���/��
����
�3	������
�:	�����;���

�
�� �
�!��
�
� ���� ��� &��
���	��/�� �� ��� ���� �� ���
����
�
�������������
�����
��6��������������6�:	��
��� se %��� �� ���������� 
�3�������
� 
�� ������ �����
������
�
������
�
��
��%�
���
��*�����
�:	�����
��
���	�������
���
�������4	
�����
�
���:	���	�
���

�!����������	���%������/��
�������������
���!	��-

�
�
�������=10.

Con fundamento en estos apartes, respecto a 
	�������
�������
��
	�������	������
�
�����	
���	�-
tiva para crear los 
�
����
��
�������
�
�������-
��6� la jurisprudencia constitucional ha dejado en 
�	���� ��
� ���W��� ����
���
� ���� ������� �
� �����-
�
��������������
�
�� �
��	�����
��
��
���	
�������
el desarrollo y aplicación del régimen de carrera 
en ciertos organismos públicos, no tienen identi-
dad propia, es decir, no son considerados por ese 
sólo hecho como regímenes autónomos e indepen-
��
��
�
��������
���������derivación del régimen 
general de carrera, apartándose de este en aspectos 
������	
����
�����������W���������	��
��
���	�����
funcional reconocida a ciertas entidades. 

Por eso, la jurisprudencia de la Corte ha con-
�	�������
�
������	���
�����
	�������������
��-
do en el artículo 125 de la Constitución: 

“....el legislador debe evaluar, como primera 
opción, la inclusión del personal de las entidades 
del Estado al régimen de carrera ordinaria, de 
forma tal que sólo pueda acudir a la creación de 
��������	 �����������	 ����
�	 ��������	 
�	 �������	
organismos públicos se encuentre plenamente 
acreditado que no cabe aplicarle en su conjun-
to las normas regulan la carrera administrativa 
general o común conforme a su formulación ori-
ginal; acreditación :	�6�como ya se ����/6�
����
�
���� 3	�
�
�� ��� ��)��es técnicas, operativas y 
funcionales, dirigidas a optimizar el cumplimien-
to de las actividades asignadas a cada entidad. 

V�
��
� �
���
� ��
�
6 la �����������/�� 
�� ��
�
�������
� �
�������
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�� ���!��� ��!��� ��� 
�
�����
!�������
���������6�
���%�����
/���
���
�����:	��
�����������!�
��
���
����
��%�����
�3	�
������
���
���������
�:	����!����
���*�����6�
������������
���
;��;��
��������:	���
��������	���4	����
�����	�
�-

�
���%��	���/���������
�����%��
�
�����
�������-

�
�
����
�3	������
�:	���	��������
���
���	�����
�
�*�����
6��	�
�
�������
����
��:	��	���
��������-

������
�
��������)�����������!�����!�������
��
����������:	��
���������������
��	�����!	����/��
�<
�Z�$����6��
�
����6�:	��
	����
�����
��
������

10  Corte Constitucional, Sentencia C-1230 de 2005. Ma-
gistrado Rodrigo Escobar Gil. 
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Siendo el régimen de carrera la regla general 
para la provisión, permanencia y retiro de los ser-
vidores públicos, la creación de 
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cos de carrera �
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tancias particulares así lo exijan, siendo esta una 
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mas de nombramientos de funcionarios en algunas 
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no trasgrediera los principios constitucionales de 
la provisión de cargos de carrera en entidades es-
tatales, los cuales guían la implementación de los 
concursos independientemente de si el sistema de 
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�
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De no ser así, la provisión de cargos de las 
Entidades deben estar sujetos al régimen general 
expedido con fundamento en los artículos 125 y 
130 de la Constitución y desarrollados en la Ley 
909 de 2004, si la propia Constitución o el legisla-
dor (dentro de su órbita de competencias) no han 
previsto la existencia de un sistema especial o es-
�
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��$�z��������
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Corte Constitucional, el régimen general tendrá 
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te, en principio, los cargos de los órganos y enti-
dades del Estado deberán proveerse conforme a lo 
estipulado por la Ley 909 de 2004. 
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�	
Carrera Administrativa Especial para los Traba-
jadores del Sistema General de Seguridad Social 
en Salud, no cumple los parámetros constitucio-
nales jurisprudenciales sobre la materia. 
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de Carrera, si bien es una atribución del legislador 
ordinario o extraordinario, este se encuentra limi-
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tos constituyen excepciones a la regla del Sistema 
General de Carrera, los cuales deben obedecer a 

11  Corte Constitucional, Sentencias C-175 de 2006 y 
C-1230 de 2005.

12  Corte Constitucional, Sentencia C -563 de 2000 y reite-
rado entre otras en la 0-517 de 2002 

una serie de parámetros establecidos por la juris-
prudencia constitucional. 
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de la presente iniciativa carece de un principio 
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prestan sus servicios en las Direcciones Departa-
mentales, Distritales y Municipales de Salud, la 
Superintendencia Nacional de Salud, el Instituto 
Nacional de Salud, las Empresas Sociales del Es-
tado del nivel territorial son abiertamente diferen-
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se pretende crear no obedece a la especialidad de 
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titucionalmente su estructuración y homologación 
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tienen con el sector para establecer la necesidad 
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des mencionadas en el artículo 3° del presente pro-
yecto de ley, deban estar articuladas en un Sistema 
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estas no pueden pertenecer al Sistema General de 
Carrera regulado por la Ley 909 de 2004 y para el 
caso de las Entidades Territoriales en el Decreto-
ley 785 de 2005. 
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dades del Estado al régimen de carrera ordinaria, 
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tos organismos públicos se encuentre plenamente 
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las normas que regulan la carrera administrati-
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funciones desempeñadas por la Superintendencia 
Nacional de Salud en ejercicio de la inspección, 
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puede cumplir una Empresa Social del Estado, por 
ejemplo. 
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13  Corte Constitucional, Sentencia C-124 de 2004, Magis-
trado Álvaro Tafur Galvis. 
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co de carrera y se aparte del régimen general como 
regla general, dándole prevalencia a la excepción. 
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artículo 3° de la misma tengan un Sistema Especí-
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pare el caso de las Entidades Territoriales, las cua-
les las rige para el Sistema de Carrera el Decreto-
ley 785 de 2005 y en lo no previsto, se aplica la 
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ra Administrativa General de la Ley 909 de 2004, 
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Administrativa para los trabajadores del Sistema 
General de Seguridad Social, se estaría dando una 
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violación del principio de igualdad de trato frente 
a otros servidores públicos. 
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1.2 La Administración de los Regímenes Es-
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Comisión Nacional del Servicio Civil. 

La Corte Constitucional ha reiterado14 su po-
sición expuesta en la Sentencia C-1230 de 2005, 
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Civil tendrá a su cargo la administración y vi-
gilancia del sistema general de carrera adminis-
�������	�	
�	���	����������	���	!���	����
�	��	��-
gislador, con la única excepción de los sistemas 
especiales de rango constitucional. Al respecto ha 
expresado la Corte: 
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14  Corte Constitucional, C-532 de 2006, Magistrado Álva-
ro Tafur Galvis. 

15  Corte Constitucional, C-1262 de 2005, Magistrado Nés-
tor Humberto Sierra Porto. 

De la misma forma en Sentencia C-1230 de 
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misión Nacional del Servicio Civil concluyó: 
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pecial para los Trabajadores del Sistema General 
de Seguridad Social en Salud, el Órgano encarga-
do de su administración y vigilancia corresponde 
a la Comisión Nacional del Servicio Civil, no a la 
Comisión de Carrera Administrativa del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud, del Título 
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el otorgamiento de estas funciones va en contra de 
lo dispuesto en los artículos 125 y 130 de la Cons-
titución. 

1.3. La violación del artículo 154 y el numeral 
7 del artículo 150 de la Constitución Política en 
relación con la iniciativa legislativa del presente 
proyecto de ley. 

Finalmente, al pretender con el presente pro-
yecto establecer una Comisión de Carrera Admi-
nistrativa del Sistema General de Seguridad Social 
en Salud, se estaría violando lo dispuesto en el ar-
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����	�������������	
���	�������
�����
�������
�����-
���
��	��
�����������
�	������������������������	$�
>���
�
��
�������W��������	������	��!���
��

,"���� ��� &����� ��� �$�!������ 
�� ��������%�� 
���
?�����������������/����������
��	��	���
������
-
����
�����/������������
���Z�4��
�������������
�����
����������/�����/�������������
�
�
�����
�/�!���
�

�����
�������������:	���
����
��	������������3	�-
��/��:	���	��������?��������S����������������-
��4��
������
����
�����/���*�����6��
�������������

�
�J�����4��	��/��
����
���������
���3������
������
��!���)���/�����������J��
������
��	��	���
����
-
��
������
����
���	�
��������
��:	�������������%��
�$��	
�%��
����4��	��%�������
�����
�
������
��	��	-
���
������
����
�����/����������6���������������
���
�����������
���
�
�
�:	������
�����������4	)!	��
���
	�����
������
������
�!	����������
����/����-
�������
����
�
��%����
��*�����
������
�
����J��
�-
��!����������������
�����3	���/���*����������������

����
���!���
��
�������
�
�
��
����
�����%�
��

(...) 
�
� ������ :	�� ��
� ����
� �� :	�� 
�� ������� ��� �	-

������ �� 
��� �����	��� �GC� 
�� ��� &��
���	��/�� :	��

����������
�
��������&��!��
��
��������*������

16  Corte Constitucional, C-175 de 2006, Magistrado Jaime 
Córdoba Triviño.
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2. Impacto Fiscal. 
Adicionalmente a lo anteriormente expuesto, 

conforme a lo establecido en el artículo 7° de la 
Ley 819 de 2003, este Ministerio en ejercicio del 
cumplimiento de la carga argumentativa sobre el 
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tucionalidad por desconocimiento del artículo 151 
de la Constitución Política. 
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tintas estructuras administrativas de las entidades 
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citando la apertura de nuevos puestos de trabajo 
bajo concurso de méritos, el mismo no afectaría 
las apropiaciones de la Comisión Nacional del 
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participe como ente regulador y vigilante, siendo 
éstas funciones actuales por su competencia. 
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desempeño de los empleados públicos del sector. 

Sin perjuicio de lo anterior, el proyecto en cues-
tión en el parágrafo 2° del artículo 52 sobre los 

17  Corte Constitucional, C-121 de 2003, Magistrada Clara 
Inés Vargas.

18  Comunicado de Prensa, Sentencia C-700 de 2010, Ma-
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tidad, ajustado a lo dispuesto actualmente para los 
empleos de carrera en la Ley 909 de 2004 por la 
�	���
���$��
��������
�:	����!	���������������*-
�����6�������������
����
�����%�6�!���������*������
��
��
����������
�
�
��
������
6������
���	
����-
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�
�����
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����������	�
��
����
�������-
cluidos dentro de la carrera administrativa, siendo 
������
�
��������
�	��������������
�
��������������
�
implicarían gastos adicionales no contemplados 
actualmente. 

Indemnizaciones para tra-
bajadores de carrera ad-
ministrativa del SGSSS 

Días de Indem-
�
!��
��� �	����
Ley 909 de 2004 
- Empleo Público 

Menos de 1 año de servicio 
(días de salario) 45

Entre 1 año y 5 años de ser-
vicio (adicionales por cada 
año o fracción proporcional) 

15

Entre 5 años y 10 años de 
servicio (adicionales por 
cada año o fracción propor-
cional) 

20

Más de 10 años de servicio 
(adicionales por cada año o 
fracción proporcional) 

40

+�����
����������
�"�������
	��	����
���
��
� 	
�
dé a la presente comunicación, con base en la in-
������������
������	��
�
	�������
�����
� 	��z��-
�
������>����	�����
�
	����
����
������	
���
�
�-
ciarios de esta medida. 

No obstante a lo anterior, con base a reportes 
recibidos con otros objetos de parte del citado Mi-
nisterio, este Ministerio a través de la Dirección 
General de Presupuesto Público Nacional ha lo-
������ ��	��	��� ��
� �	�
�
���� �
� K/$@//� �����"�-
dores están cubiertos actualmente por el Sistema 
General de Participaciones, de los cuales 40.246 
�����"����
����
�
������
������
�����	���
���
�����
y dos salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV), y los restantes 17.131 trabajadores tie-
nen ingresos iguales o superiores a dos SMMLV, 
	������	
������
�����
����������
		����������������
de las Empresas Industriales y Comerciales del Es-
tado del nivel territorial. 

Adicionalmente, y según lo dispuesto en el pro-
yecto, actualmente la planta de personal del Insti-
tuto Nacional de Salud cuenta con 346 trabajado-
res, y la Superintendencia Nacional de Salud con 
303 trabajadores, para un total de 649 funcionarios 
a cargo de entidades del nivel Nacional. 

|��
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����������
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�������
�
&�����
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�����
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����������
�	���
��
����	��������
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administrativa, una gran mayoría de los trabaja-
dores del SGSSS son pagados por la respectiva 
entidad territorial donde laboran, acorde con sus 
��
��
���
������������
�
���
���
���
�
	�{���
����
q������	��
�	����	�������
������
��
������������-
nes para el sector salud en el marco del Sistema 
General de Participaciones (SGP), y cada entidad 
�
��������	� 
�� 	�� 
��������� �
� ����������� ���� 
�-
tos recursos, y adicionalmente con otras fuentes de 
ingresos tales como recursos propios y giros del 
Fosyga del régimen subsidiado, para atender los 
���������
�		
���
����
�
���������W������	����
�-
tro de atención al usuario, en lo correspondiente 
��������
� ���
���������
�
����
������
�����
�-
������������
	��
�����	�����������
���
����������
�
��	��
��
������
��
���������������
�	���������-
������� �
�
��������� ���� 
��
� ����
���� �
����� �
	�
nivel nacional. 

A continuación se presenta un estimativo del 
����������
�
�����
�������������
�
�����

A nivel de las entidades territoriales, si se 
����
���
��
	� ����	� �
� �����"����
�� �����;
���
	�
SGSSS fueran retirados de sus cargos en un pro-
�
����
�����	
��
���	��������
��
�
��	
���������	�

�
	�;��
�[�
��
��
�
��
��
�������������
	�%
���-
tamento Administrativo Nacional de Estadística 
DANE)19
��
��
��������
��	�
�
�����
�'$==K���
-
vos trabajadores serían susceptibles de ser indem-
����������"��	������������
��
����	
�����
�

Ahora bien, teniendo en cuenta un ingreso mí-
nimo por cada trabajador correspondiente al piso 
del rango de ingresos en el cual se encuentra, es 
posible estimar el ingreso promedio diario de cada 
�����"����� �
���� ��� �����$��� ��� �
�
� ��� �
� �����
como referencia un promedio de antigüedad en el 
�����"���
�;?���������������
��	
���
����
��
�	����

	� ��	��	���
� 	�� ���
�������������������������
�
ellos según las condiciones actuales establecidas 

�� 	�� +
�� <?<� �
� �??�
� �
� �
������ ��
� ����� 
����
población objetivo sería necesaria una inversión 
adicional de parte de las entidades territoriales de 
aproximadamente $62.162,3 millones, los cuales, 

��	���
�������
��
�������
���������	����
�������
actuales de cada entidad, no implicarían gastos 
adicionales para la Nación. 

19  Correspondiente al boletín del DANE sobre Indicadores 
del Mercado Laboral para el mes de mayo de 2010. 
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Cargos 
SGP en 
Salud 

Traba-
jadores 

(1)

Trabajadores 
indemnizados 
(2)=(1)*12% 

Ingreso 
Mínimo 

por Traba-
jador según 

rango (3)

Salario 
Diario por 
Trabajador 
(4)=(3)130 

Según Ley 909 de 2004 

"��	
�
!��
���+�����+��/�;����	��
(7)=(6)*(2)Días de 

salario 
(5)=405

<�����"��	
�
!��
���
(6)=(4)*(5)

Entre 1 Y 2 
SMMLV 40.246 4.829 $ 515.00 $ 17.17 $ 405.00 $6.952.500 $33.576.982.911

Más de 2 
SMMLV 17.131 2.056 $ 1.030.000 $ 34.33 405 $13.905.000 $28.585.296.378

TOTAL 57.377 6.885   $62.162.279.289

Fuente: Cálculos Dirección General de Presupuesto Público Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

De otra parte, respecto al nivel nacional, si se 
asume igualmente la tasa de desempleo promedio 
nacional como el referente para calcular el número 
�
� �
�������
� �����"����
�
� �
� �
��������
�����&�-
�����
��
� /=� �
������� �������� �
�� ���
�����-
dos bajo las los parámetros actuales establecidos 

��	��+
��<?<��
��??�
���
����������
�
	�����������
Nacional de Salud incurriría en gastos adicionales 
del orden de $894 millones, y la Superintendencia 
Nacional de Salud en gastos no contemplados de 
$1.306,2 millones, para un total de $2.200.2 millo-
nes entre las dos entidades. 

Bajo las consideraciones anteriores, teniendo 
en cuenta los argumentos constitucionales expues-
���� 
�� �
	������ ���� 	��� �
���
�
�� 
��
������� �
�
carrera administrativa, lo anterior, sin perjuicio del 
�����������
���� ��
� ����
� 
	� ��
�
��
� ����
����
de ley realice el Departamento Administrativo de 

la Función Pública; así como frente a los costos 
��
�����
�
���
�
����	���
��	
������
	����
����-
�����	� �
	� >{>>>
� �
� �
������ �����
����	
� ��
�
estos no están contemplados dentro del Marco de 
{����� �
� �
������ z	���$� ����	�
��

� 	��� �
����
��������
���������
��
����
�����������	���
������
��
territoriales con las correspondientes apropiacio-
nes para el sector salud, esto es, con los recursos 
del SGP y otras fuentes de ingresos tales como re-
cursos propios y los giros del Fosyga del régimen 
subsidiado. 

Conforme a lo expuesto, en virtud de lo precep-
tuado por el inciso 3° del artículo 7° de la Ley 819 
de 2003 y de acuerdo a los anteriores argumentos 
�
	������� �� 	�� �������������	����� 
� �������� ����	�
de esta iniciativa legislativa, esta Cartera se per-
mite emitir concepto negativo sobre el proyecto de 
ley de la referencia y se solicita respetuosamente 
al Congreso de la República, evaluar su archivo 
�
�������$�

Cordial saludo,
@	���&����
���;�%�����?��)/�6

Ministro de Hacienda y Crédito Público.
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Copia: Doctor Mauricio Santamaría Salamanca 
– Ministro de la Protección Social

Honorable Senador Antonio Bernal Amorocho
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro (Po-

nente)
Doctor Emilio Otero Dajud, Secretario General 

>
������
�	��}
���	�����������
����
�
��
	�
&�
-
diente.

* * *
CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 08 DE 

2009 SENADO, 263 DE 2009 CÁMARA
��������	������S���/��
�������"����������>�
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�
UJ-1 571110 
Bogotá D.C., 29 de septiembre de 2010 
Honorable Senador 
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA 
Presidente 
Senado de la República 
Ciudad 
Asunto: Proyecto de ley número 08 de 2009 

Senado, 263 de 09 Cámara, ��������	������S���/��

�������"����������>�
�/�������&	��	����
�����S�-
��/����!	��
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���R���������
��5!	��
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�
�
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Honorable Presidente: 
De manera atenta me permito reiterar la carta 

con UJ-1159/09 del 31 de agosto de 2009 dirigida 
al Presidente de la Comisión Segunda del Senado 
de la República, la cual contiene los comentarios 
��
�
	�������
�����
�����
������!�������z��	����
estima pertinentes respecto del proyecto de ley del 
asunto. 

Cordialmente, 
@	���&����
���;�%�����?��)/�6�

Ministro de Hacienda y Crédito Público. 
Con copia: Honorable Senador +��	�������:	��

Rocero. - Ponente 
Honorable Representante �	�
�(������P�����
 - 

Ponente 
Doctor �������B�����#�4	
, Secretario General 

�
	�>
������
�	��}
���	���
��������
����
��
�����
del expediente. 

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 08 DE 2009 

SENADO, 263 DE 2009 CÁMARA
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UJ-1159/09 
Bogotá, D. C., 31 de agosto de 2009 
Honorable Senador: 
MANUEL ENRÍQUEZ ROSERO 
Presidente Comisión Segunda 
Senado de la Republica 
Ciudad 
Asunto: Proyecto de ley número 08 de 2009 

Senado, ��������	������S���/��
�������"����������
>�
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Honorable Presidente: 
De manera atenta me permito exponer los co-

�
����������
�
	�������
�����
�����
������!�������
Público estima pertinente someter a su considera-
ción, respecto del Proyecto de ley número 08 de 
2009 Senado, ��������	������S���/��
�������"����-
������>�
�/�������&	��	����
�����S���/����!	��
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greso de la República aprobó el Plan de Desarrollo 
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cual involucra la ejecución de múltiples inversio-
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ciamiento. Por tanto, ante las exigencias de gasto 
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greso, la pertinencia de la aprobación de leyes, co-
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��
���
���
���
mayores presiones al gasto público. 
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atraviesa nuestro país no es conveniente expedir 
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Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, de la manera más respetuosa el Ministerio de 
Hacienda se permite hacer un llamado al Honora-
�	
�!����
����
�	��}
���	�����������
����	��
�	��
posibilidad de archivar la iniciativa, no sin antes 
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de 
colaborar con la actividad legislativa dentro de los 
parámetros constitucionales y legales de disciplina 
����	����
��
�$�

Cordialmente, 
K
����'%<��M	�	�!���
�����6

Ministro de Hacienda y Crédito Público.
Con copia: 
Honorable Senadora S�����"��������?	������)�
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� Autora y Ponente - 
Doctor (������B���)�+��	���
� Secretario Ge-
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�	��}
���	���
��������
����
��
�����
del expediente. 
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CONCEPTO JURÍDICO DEL  
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 

PÚBLICO AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 146 DE 2009 SENADO
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UJ-1569/10
Bogotá, D. C., 29 de septiembre
Honorable Senador
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente
Senado de la República
Ciudad.
Asunto: Proyecto de ley número 146 de 09 Se-
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Respetado Presidente: 
De manera atenta, me permito exponer los co-
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Público tiene, respecto del Proyecto de ley  núme-
ro 146 de 2009 Senado, ��������	���
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1. Inconstitucionalidad: 
En cumplimiento de la obligación de prestar 
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Constitución tienen los varones colombianos; es-
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litar, la cual está regulada por la Ley 48 de 1993 
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De acuerdo con el artículo 14 de la mencionada 
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La aptitud de los conscriptos condiciona el in-
greso al servicio militar y, por lo tanto, no hay lu-
������	�������������������	����������	�������������
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tece debido a la inhabilidad del sujeto y también 
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causal de exención o de falta de cupo. 
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ten eximidos de la prestación del servicio militar 
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cuota de compensación militar: 
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como un tributo del orden nacional de conformi-
dad con la Sentencia C-621 de 2007 de la Corte 
Constitucional, según la cual: ,�
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última clase es posible adscribir la cuota de com-
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2. Iniciativa Legislativa en materia de exencio-
nes tributarías: 

De acuerdo con el artículo 154 inciso 3° de la 
!������������ z�	������ �
� �
��	�� ��
� 
��
� ����� �
�
proyectos de ley deben iniciar por Cámara y son 
por iniciativa del Gobierno: 
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��� ������ ���-
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�
�������?���������Los proyectos de ley relativos a 
los tributos iniciarán su ��<�����������&<�����
��
"�������������	�	���	���	��	�������	�	����������	
internacionales, en el Senado”. 
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Dadas estas consideraciones, y al tenor de lo 
dispuesto en el inciso segundo del artículo 154 
�
�	��!������������z�	�����
�	���	
�
����
��
��
�
��
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas 
nacionales, sólo podrán ser presentadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno. El proyecto de 
ley es de iniciativa parlamentaria según costa en la 
Gaceta 917 de 2009, por consiguiente su trámite 
está viciado; y el Gobierno no lo avala. 

Por otra parte, el proyecto de ley inició su trá-
mite en el Senado y según lo señalado antes, no 
cumple con las indicaciones del artículo 154 antes 
������
�
	����	�
&��
�����
�������	�������
������
�
ley en materia tributaria deben iniciar, sin excep-
ción, su trámite por la Cámara de Representantes. 

""��"
�����������?�
|	�������	��;*�
����	
�
���
�	��%��
�������
�}
-

clutamiento y Control Reservas del Ejército efec-
tuará durante 8 meses las convocatorias necesarias 

�������
	��
����������������	
������	���
���������
�
la situación militar de los ciudadanos mayores de 
25 años declarados como remisos o ciudadanos 
��
� ��� ����
�
�� 
�� 
	� 	������� �����	� �
	� ����
���
�
��
�	�����
���
� ���	��
���������
�
�
� �
��
����
la obligación de presentarse, no lo hicieron o no 
�������
��
	� 	����������
�����
�W��
��
���
�
���-
do. Durante este tiempo, la Dirección de Recluta-
miento y Control Reservas del Ejército, depurará 
	�����
��
��������
	�	������������	��
	�����
��$�+���
�������������
��
��
�
���
������
�����
��������
pagarán cuota de compensación militar, sólo pa-
garán el 3% de un salario mínimo mensual legal 
vigente por concepto de laminación y expedición 
de la tarjeta militar y, de acuerdo con el artículo 2°, 
�
�
��������
	���������	���
�����	
��
��	�@���
�
un salario mínimo mensual legal vigente. 

La normatividad vigente contempla 2 posi-
��	����
�� ����� ���
�
�� 		
��
�� �� 	��� �K� ����� ����
W��
���
���������������������	������ �]����
�
�����
cumplieron con los términos de inscripción, en los 
términos de la Ley 48 de 1993, deberán pagar una 
multa de 20% de un salario mínimo mensual legal 
���
��
��������������
����
�W���
�
��������	����
con esta obligación, además del pago de la cuota 
de compensación militar correspondiente (en caso 
�
�����
��������������]������]����
�
������
���
�
�-
taron a la concentración en la fecha, hora y lugar 
indicados por las autoridades de reclutamiento, 
deberán pagar 2 salarios mínimos mensuales por 
����� ���� 
�� ��
� W���
�
�� ������	���� ���� 
����
obligación. 

La medida propuesta disminuye el recaudo por 
multas y por cuota de compensación de las per-
sonas mayores de 25 años. De acuerdo con la Di-
rección de Reclutamiento y Control Reservas del 
Ejército, en la actualidad hay 486.477 remisos, 
��
���"��
	�
��
�������$]�[��
�����
��	������
����
������
���	�����������
��
�	����������������
����
han resuelto su situación militar) deben cancelar 
al menos $338.422 millones (1.4 salarios mínimos 
mensuales por cada ciudadano en condición irre-
��	��]
���
��
���_/$�K;���		��
�
���
�����
�����
��

a la multa propuesta por el articulado del proyecto 
�
�	
�$�q��
�
���
�
��
���	���
�������
������������
�����������
���
�	����='$�//��
���������
����W���
resuelto situación militar deben pagar la menor 
��	��������	
$���������	�
��

�W�����
�������
-
rar la pérdida asociada a la exoneración de la cuota 
de compensación militar. En la actualidad, la cuota 
mínima corresponde al 60% de un salario mínimo 
�
����	
�����	����
�	�����������
��
������
���
��	�
menos $96.692 millones. 

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, de la manera más respetuosa el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público se permite hacer un 
llamado al Honorable Congreso de la República 
�������
����	��
�	��������	������
����W�����	�����-
�������� ��
� ���� �����
� ��� ���� ���
�� �����
����	
�
muy atentamente nuestra voluntad de colaborar 
con la actividad legislativa dentro de los paráme-
������������������	
����	
��	
���
�������	��������	�
vigentes. 

Cordialmente,
@	���&����
���;�%�����?��)/�6�

Ministro de Hacienda y Crédito Público.
Con copia: honorable Senador &����
� ������

P����!��"�J����
� Autor y Ponente 
Honorable Senador +��	��� ����:	�)� ��
��� 

Ponente 
Doctor �������B�����#�4	
, Secretario General 

�
	�>
������
�	��}
���	���
��������
����
��
�����
del expediente. 

* * *
OBSERVACIONES

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 01 DE 2010 SENADO 
��������	���
����3��������R�
�����?�������
��

R�!	��
�
�R���������R��	
���
��
����������
�
�
-
��
������
�

Bogotá, D. C., Septiembre 24 del 2010.
Doctor:
EMILIO OTERO DAJUD.
Secretario General.
Senado de la República.
La Ciudad.
Referencia: Observaciones al Proyecto de ley 

número 01 de 2010 Senado, ��������	���
����3�����
���R�
�����?�������
��R�!	��
�
�R���������R��	
���

��
����������
�
�
��
������
�

Luis Eduardo Manotas Solano; le saluda, con-
forme a las disposiciones legales del Capítulo No-
veno, artículos 230 y 231 de la Ley 5ª de 1992, por 
����	���
���$��
�������!��������
���&��!��
�Y����
R���
�������&<�����
�������
�������
, me permi-
���������������������������
���������
���
����
��
��
las observaciones al proyecto de ley, por el cual se 
��3�������� R�
�����?������� 
��R�!	��
�
�R������
���R��	
���
��
����������
�
�
��
������
, para su 
respectivo tramite en original, tres (3) copias y en 
medio magnético.
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Del señor Secretario General del Senado de la 
República,

�	�
��
	��
��+�����
�R�����6
CC.: 17952390 de Fonseca (La Guajira),

Especialista en Seguridad Social en salud Ex-
ternado de Colombia,

Magister en Ciencias básicas Biomédicas Uni-
�
��������
����������$

Observaciones 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 01 DE 2010 

DE SENADO
��������	���
����3��������R�
�����?�������
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R�!	��
�
�R���������R��	
���
��
����������
�
�
-
��
������
�
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������
�	��	
���	�������
	�>���
���
General de Seguridad Social en Salud en Colom-
bia (S.G.S.S.S) en uno de los más regulados en 
América Latina y cuyo gasto con respecto al Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) se encuentra en uno de 
los más altos de la región, alrededor de 6 puntos, 
����������
�
�	�����
������
��
��	�����	�������
-
�
��	���������
�
����	����	��
���
��
�
��������
�
deberían ofrecer las Empresas Administradoras de 
Salud (EPS) y los Entes Territoriales (ET) a sus 
��	������ �� �
�
��������$� %
� 	�� ���
����� �
� �
��-
���	���
�
�������
������
��������
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��
�������	�
>${$>$>$>�
��!�	�������
�����������
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�����
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��	� �� 
����������� 
�� ����
��
����
� ���W�� �
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debe ajustarse a tales necesidades; por lo dicho, 
�
��
�������
�	������
������
�	���
�
�
�����	�����-
guientes Observaciones al proyecto en comento:
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�$� +�� ���
����� ��
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���� ��
� �
����� �
�
las políticas del Señor Presidente de la República 
existe la estrategia de crear el Ministerio de la Sa-
lud y más adelante se podría presentar un problema 
�
��
����������������������
���������
�
���������
gastos innecesarios en la impresión de papelería y 
sellos de garantía.

�$�|��
	�������	��=����
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����������������
�
����
parágrafo 3° al artículo 5° de la Ley 1122 de 2007, 

	����	���
���������

�z��������� @*$� ~��� �
�� ����	���� 
	� �
������
para el cual fue designado un Comisionado Ex-
perto de la Comisión de Regulación en Salud, in-
�	������ 	��� ��
������ ��
� ���������� 	�� ����
���
Comisión, el Presidente de la República nombrará 
�������
������
��
��
��	�����
�����������������

	�����
����
��������"��	����
���������
����	
������
en la ley. El Presidente, discrecionalmente, podrá 
reelegir al Comisionado Experto cuyo periodo 
culmina. En ningún caso, un comisionado Experto 
podrá ejercer su cargo por más de dos periodos. 

Si cumplido el periodo, el Presidente no ha de-
������������
��	������������
���������

	
�����
�
este podrá efectuar encargo de la vacante, caso en 
el cual, se someterá a las disposiciones legales vi-
�
��
���������	�
�
���$��[>
��������]

+��
&��
�������El Presidente, discrecionalmen-
te, podrá reelegir al Comisionado Experto cuyo 
periodo culmina��
��������������	���
�������������
atenta contra el derecho constitucional de elegir y 
ser elegido; además es una forma de generar un 
����
���� ����	���������
��W��������
��	��������
	�
Estado Social de Derecho y Democrático; máxi-
me cuando la discrecionalidad del Presidente se 
encuentra en marcada en la ley de elegir de ternas 
��
� 	
� �
������ 	��� ���������� �����������
�� �� ���
-
�������
��	�����
��������
�����������	��!���-
sión de regulación Especial de salud.

@$����
�����	�������	��;'�	��
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������������-
�����������	
�����
����������

Conformación de los Consejos Territoriales 
para la Gestión de la Atención Primaria en Salud. 
A partir de la Sanción de la presente ley se crea-
rán en cada departamento, municipios capitales, 
Distrito Especial y municipios de más de 100.000 
habitantes los Consejos Territoriales para la Ges-
tión de la Atención Primaria en Salud, los cuales 
estarán integrados por los  representantes de los 
Actores regionales, locales y del Sistema de Segu-
������>����	
���
����
���������������������������	��
protección de la población, entre otros:

a) Gobernador o Alcalde en el caso de los Dis-
tritos Especiales, Municipios Capitales y munici-
pios de más de 100.000 habitantes.

�]�>
��
�������
������
���	��
���	��
����
����-
tuará como secretario técnico. 

�]�>
��
��������
�%
����W�
���
��
�����
��
��-
dos por la Secretaría Técnica de manera previa a 
cada reunión.

d) Director de la Corporación Autónoma Re-
gional – CAR

e) Representante Regional del Instituto Colom-
biano del Bienestar Familiar – ICBF

f) Representante Regional del SENA
g) Representante Regional de Acción Social
W]�~���
��
�
�����
��
�	���|z>���
���
�
��
��
	�

Departamento, Distrito Especial o municipio
�]�~���
��
�
�����
��
�	����z>���
���
�
�
��
	�

Departamento, Distrito Especial o municipio
j) Un representante de las Universidades y los 

!
�������
����
������������
&�
	
�������
��
�����
programas de formación e investigación en las 
áreas de salud pública, epidemiología o prestación 
de servicios de salud.

k) Representantes de los diferentes programas 
de asistencia social existentes en el territorio.

Parágrafo 1°. La Dirección del Consejos Terri-
toriales para la  Gestión de Atención Primaria en 
Salud estará a cargo del Gobernador y del Alcalde 
en el caso de los Distritos Especiales y municipios; 
�
��
�����������	���
���������
�����������[�]��
-
ses y adoptarán su propio reglamento.

Parágrafo 2°. Los Municipios de menos de 
100.000 habitantes constituirán Consejos Territo-
riales para la gestión de la Atención Primaria en 
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Salud de manera progresiva de acuerdo a su capa-
cidad técnica y de gestión.

La observación planteada permitiría la auto-
nomía de los entes territoriales de los municipios 
capitales al ejercer la autonomía administrativa 
��
�	��!�����������������	�	
������������
������	����
�
��������� 	��{
�������
� 	�������������� ������	
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�����
�����������~�����
�����������
�
Coordinación Regional de Atención Primaria.  Los 
Departamentos, los Distritos, Municipios Capita-
les y los Municipios de más de 100.000 habitan-
tes, crearán las Unidades Básicas de Coordinación 
Regional de Atención Primaria en Salud– UBAPS, 
��
� �
������ �� ��� ������ 	�� ������������� ��������
�
� 	��� |������� �������� �
� ��
������ z�������� ��
|��z>�
�������
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�����
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�
funcional, capacitado en gestión y coordinación de 
��
������z�������
���
��������
�����
������������-
lento Humano de diferentes Instituciones.

+�� ���
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�
������� ����� ��
� 	��� ����-
cipios capitales de los departamentos donde hay 
���	������ ����
���� �� �
� W�		�� �
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��	��� �
� ��
���� �
�	����� �
� ������ ��������� 	���
actividades de intervenciones colectivas de la sa-
	������	�������������
�!W���
�q�����
�!���
��
�
Guaviare, Guainía, Putumayo, Vichada, Vaupés, y 
en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.  

K$�|	�������	���=���
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dará así: 
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��
���-
den las Entidades Promotoras de Salud pertenecen 
al Sistema General de Seguridad Social en Salud. 

Serán ingresos de las EPS la Unidad de Pago 
por Capitación, el pago contingente por reembol-
sos y reclamaciones de tutela y CTC; los pagos por 
prestación de actividades y servicios de interés en 
salud pública, promoción de la salud y prevención 
de la enfermedad y los copagos y cuotas modera-
doras. 

La Unidad de Pago por Capitación, correspon-
�
����	���������� 	���������������������������
� 	��
prestación de los servicios incluidos en el Plan de 
>�	��� ��	��������� ����� ����� ��	����$� |	� >���
���
General de Seguridad Social en Salud reconocerá 
a cada Entidad Promotora de Salud un valor per 
������
���
��
��
���������~�������
�z��������!�-
pitación UPC. Esta Unidad se establecerá en fun-
������
	��
��	�
���
���	�������
�	�����	�������
-
levante, de los riesgos cubiertos y de los costos de 
prestación del servicio en las condiciones técnicas 
y de calidad adoptadas como obligatorias, y de ho-
telería, incluidas en el Plan Obligatorio de Salud, 
por la Comisión de Regulación en Salud - CRES, 
de acuerdo con los estudios técnicos del Ministerio 
de la Protección Social. 

Serán ingresos de las EPS los pagos contingen-
tes, originados en las acciones de tutela o autori-
������
�� 
&�
������	
�� �
� 	��� !������� ���������
!�
�������$� +��� ������ �������
��
�� �
���� ������
�	���	
����
��
�
�������������������|z>
��
����
�-

������������
����	����������	���
���
��
�
���������
anualmente y se pagarán de manera anticipada y 
proporcional en cada periodo de compensación. 
~����
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����� ����	
� 	���|z>���
-
sentarán al Ministerio de la Protección Social el 
consolidado detallado de sus siniestros y esta pro-
cederá a estimar el faltante o el exceso de recursos 
necesarios para cubrir estas contingencias y auto-
������� 	������
������������
������
��
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������������������������
�����	����
máximo de un mes para hacer efectivo el giro de 
recursos.

Se podrán establecer pago por actividad pres-
tada sola y exclusivamente para la inducción de la 
demanda en servicios y prestaciones de interés en 
salud pública, promoción de la salud y prevención 
de la enfermedad.

Parágrafo 1°. Las Entidades Promotoras de 
Salud manejarán los recursos de la seguridad so-
���	������������
��	�������������
���
�	�����	������
al sistema en cuentas independientes del resto de 
rentas y bienes de la entidad.

Parágrafo 2°.� +��� ������� ��������	
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de Pago por Capitación deben cubrir servicios de 
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���������������������
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de la población a servicios de salud. La Superin-
tendencia Nacional de Salud solicitará a las  EPS 
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ción de funcionamiento.

Parágrafo Transitorio. La aplicación de los 
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����������	�����
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sean causados antes de la aplicación de pagos con-
tingentes, por prestaciones excepcionales, serán 
reconocidos por el mecanismo de reembolso y una 
�
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�
�������	�����
������
������
��
�	
����	�-
carán los mismos mecanismos de revisión, recla-
mación, ��!�6���!��
�
��:	����������$�!� para  los 
pagos entre EPS e IPS. (Resaltado Propio)  

Esta reforma a favor de las rentas de las Empre-
sas Promotoras de Salud atenta contra los recursos 
de los verdaderos prestadores de las Actividades 
Colectivas de Salud Pública por parte de la red 
pública y debilita la operatividad de los grupos 
�����������
��
�����		���
��
� ������
����������
�$�
Actualmente los prestadores de estas actividades 
colectivas son los Entes Territoriales y la Red Pú-
�	���
���
�W��� 	������� ��
���� 
����
��������� 	���
enfermedades emergentes de interés para la Salud 
Pública y constituir estos recursos en otra activi-
dad comercial para las EPS es debilitar el sistema; 
además la UPC designa un porcentaje para la rea-
	���������
�	������������
���
���������������
�
�-
ción a las EPS, los cuales se deben articular con los 
recursos Sistema General de participación para la 
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��
de P y P como es el diagnóstico y el tratamiento 
son facturados al Sistema por parte de las EPS, lo 
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cual no sucede con las actividades colectivas de 
Salud Pública prestadas por la Red Pública y los 
Entes Territoriales. 
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excluir de esta reforma y se plantea sobre el libelo 
�
� 
�����
� 	�� ������	����� ��
� ����
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� 	�� ~������
de Pago de Capacitación del régimen Contributi-
vo, 0.3%, se designe para fortalecer las actividades 
��	
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����	������	���
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��	������	������
����������������
��
�
���
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���-
dos los programas de salud pública y estas activi-
dades están exentas de copagos y cuotas modera-
doras.

6. Se considere la posibilidad de agregar dos 
������������	�������	��@K
���
�������

Parágrafo 3°.�|	��
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estrato socioeconómico aportará de forma men-
���	�������	�>${$>$>$>$�	�������
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ción de un salario mínimo mensual vigente. 

|�������������������
	�;?�������
�����
�	��������-
ción de un salario mínimo mensual vigente.

|�������@�����������
	�;K�������
�����
�	��������-
ción de un salario mínimo mensual vigente. 
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men subsidiado se consignaran en la subcuenta de 
solidaridad para el régimen Subsidiado del fondo 
de solidaridad y garantía FOSYGA. 

Parágrafo 5. El Ministerio de la Protección 
>����	� ���� ���
�� W���� ���� �
�
�� �
�	��
������ 
	�
funcionamiento y la operación del recaudo de lo 
estipulado en este artículo, en el término de tres 
meses a partir de la fecha de promulgación de la 
presente ley.

El gasto alto de la Salud hace necesario la ne-
�
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����������������
��
��
��������������
�
como es el caso del pago de una COTIZACIÓN 
PARCIAL��	�����
�����
��
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�
����������������
-
so de aproximadamente cincuenta y cinco mil dos-
cientos millones de pesos al mes ($55.200.000.000.
oo), para recaudo total en una vigencia de seiscien-
tos sesenta y dos mil cuatrocientos millones de pe-
�����[_''�$�??$???$???$��]
���
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����������
�����
�
�������	��������	���	���z	��
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Régimen subsidiado y cubrir la  población del Ré-
gimen Subsidiado descubierta
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��	� ���
�
&-
prese: Los recursos de la población asegurada al 
régimen subsidiado podrán ser administrados por 
el ente territorial departamental. 

Quedando  así:
Articulo 41. Aseguramiento público en regio-
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salud en las regiones de los departamentos con po-
�	����������
�����
��������
��
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to podrá ser atendido directamente por el Gobierno 
nacional o una aseguradora pública, y la presta-
������
	��
��������
��
�	�������� ��������
� 	���|�-
presas Sociales del Estado y sus Redes y Centros 
de Salud,  bajo  la política de Atención Primaria 
en Salud. 

Los recursos de la población asegurada al ré-
gimen subsidiado podrán ser administrados por el 
ente territorial departamental.

Parágrafo 1°. Esta medida solo podrá aplicarse 
en las regiones con población dispersa de los si-
���
��
���
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��������������
�!W���
�q���-
��
�!���
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�{������

�{������
�z�������
�\��W�-
da, Vaupés, y en San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina.

Parágrafo 2°. La Superintendencia Nacional de 
Salud designará una Comisión de orden perma-
�
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���
�
"
����	�����������
�����
�����
�����	��-
cia y control en las regiones mencionadas en este 
artículo.

En los departamentos referenciados la presen-
cia del personal administrativo de una EPS del 
régimen subsidiado se constituye en una carga 
burocrática para la Unidad de Pago por Capación, 
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instancia en el recorte del Plan Obligatorio de Sa-
	�����
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�
�������������������������
�
����������
esta carga burocrática podría servir para pagar la 
parte logística de los Entes territoriales y de las 
Empresas sociales del estado donde el número de 
��	������
�����
�������	���;??$???���������$
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enuncie:
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� z�-
tumayo, Vichada, Vaupés, y en San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, podrán previo aval del 
������
�����
�	��z���
�������������
��W���������
-
�
������������	���������������������������������
�
	�����	�������	������
������������.   

Esta observación se sustenta en los argumentos 
in supra.
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de esta manera:
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� En el caso de independientes o 
�
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� �
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��
a sus ingresos salariales los aportes al Régimen 
Contributivo de la Seguridad Social en Salud se 
harán sobre el 12,5% de sus rentas totales.

Resulta anacrónico limitar el aporte de los asa-
	�����������
���������
������������
� �
��������-
cionales al S.G.S.S.S al tope 25 SMLMV, cuando 
el ingreso de este grupo privilegiado podría subsi-
diarán a la población en una condición de pobre-
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������	����
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��	���
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cual como se plantea contraría a uno de los princi-
pios rectores del S.G.S.S.S, el principio universal, 
de la solidaridad.
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Articulo 49. '����%����/�� 3��)�
�� �
����
���-
��%���La Superintendencia Nacional de Salud, sin 
perjuicio de las facultades vigentes, podrá me-
diante acto administrativo debidamente motivado, 
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��������������	��������	���
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�
cumplan funciones de explotación, administración 
u operación de monopolios rentísticos cedidos al 
sector salud, Entidades Administradoras de Pla-
�
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�	��������������
��z�
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�
Salud Públicas, así como para intervenir técnica 
y administrativamente las direcciones territoriales 
�
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��� �
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� 	
�
otorgue el ente territorial en los términos de la ley, 
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Gobierno Nacional.

Resulta contrario a la propiedad privada una 
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vicios de salud de las IPS privadas, como la acre-
ditación o en su defecto la desacreditación de los 
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�
����	
�
��������
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nimo de calidad exigidos por la ley; permitir esta 
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cial de Derecho.
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de crear el Fondo anticorrupción del sector salud 
�
��	���	
���������������
	�>${$>$>$>
��������
��
�
�
�������	�����	����
��������
�����������	�����	�-
������������
�	����
��������
���������
	������
��
sancionatorio por la violación de los artículos 161, 
168, 178, 182, 183, 188, 204, 210, 225 y 227 de la 
Ley 100 de 1993, por parte de la Superintendencia 
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el S.G.S.S.S a la Subcuenta de Solidaridad del 
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tuar las multas recadadas por estos motivos; por lo 
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� Créase el Fondo Anticorrupción del 
Sector Salud como un fondo especial de la Super-
intendencia Nacional de Salud.
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cesarios para el fortalecimiento de la facultad de 
inspección, vigilancia y control y para la puesta 
en marcha, operación y administración del sistema 
de información para el reporte de eventos sospe-
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�����
��
��
�
�
�
	�
presente decreto.

La Superintendencia Nacional de Salud podrá, 
con cargo a los recursos del Fondo Anticorrupción 
�
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traloría General de la República, la Procuraduría 
General de la Nación, la Fiscalía General de la 
Nación tendientes a fortalecer la lucha contra la 
corrupción y el Tribunal de Ética Médica.

El Fondo Anticorrupción del Sector Salud es-
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���������	��>�-
�
����
��
�����q������	��
�>�	��
�	��������
����
�
se le asignen en el Presupuesto General de la Na-
ción, las donaciones, los recursos provenientes de 
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la ley esté habilitado para recibir; con excepción 
�
� 	����
���������
��
��
����
���������	�������
�
los artículos 161, 168, 178, 182, 183, 188, 204, 
210, 225 y 227 de la Ley 100 de 1993
���
��
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�-
tinarán a la subcuenta de solidaridad del Fondo de 
Solidaridad y Garantía.

Exijo como delegatario del poder soberano se 
tengan en cuentan estas observaciones en el debate 
de la reforma propuesta.
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Especialista en Seguridad Social-Externado de 
Colombia,

Magíster en Ciencias Básicas Biomédicas-
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